
DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE N. 71 DEL 29/02/2024

Unità proponente: UFFICIO PROTEZIONE CIVILE 

_____________________________________________________________________________________

6 DIPARTIMENTO DELLA VIGILANZA E DELLA SICUREZZA DELLA CITTÀ E DEL TERRITORIO
_____________________________________________________________________________________

Oggetto: ESERCITAZIONE PONZIANO 2024
_____________________________________________________________________________________

In data 29/02/2024 alle ore 09.30 nella Sala degli Uomini Illustri del palazzo comunale si è riunita la Giunta. 

Risultano:

Nominativo Carica presente

Andrea Sisti Presidente della Giunta SI

Stefano Lisci Componente della Giunta SI

Manuela Albertella Componente della Giunta SI

Letizia Pesci Componente della Giunta SI

Luigina Renzi Componente della Giunta  NO 

Agnese Protasi Componente della Giunta SI

Giovanni Maria Angelini 
Paroli 

Componente della Giunta SI

Danilo Chiodetti Componente della Giunta NO

Assiste il Segretario Supplente Bugiantelli Dina. 

Constatato il numero legale degli intervenuti assume la presidenza Andrea Sisti nella qualità di Presidente della Giunta ed
espone gli oggetti inscritti all’ordine del giorno e su questi la giunta adotta la seguente deliberazione.

Ci à di Spoleto

Piazza del Comune n. 1 – 06049 Spoleto (PG) - Regione Umbria - Telefono +39 0743.2181- Fax +39 0743.218246

C.F. 00316820547 – P.I. 00315600544   Sito internet: www.comune.spoleto.pg.it   PEC: comune.spoleto@postacert.umbria.it



    

DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE N. 71 DEL 29/02/2024

6 DIPARTIMENTO DELLA VIGILANZA E DELLA SICUREZZA DELLA CITTÀ E DEL TERRITORIO

L’Assessore proponente: Andrea Sisti, sindaco

OGGETTO: ESERCITAZIONE PONZIANO 2024

La Giunta comunale

TENUTO CONTO CHE in data 19 Ottobre 2021 è stato proclamato Sindaco del Comune di Spoleto
il  Dott.  Agr.  Andrea Sisti,  per  il  mandato  2021-2026,  come da  verbale  dell'Ufficio  Elettorale
Centrale;

Visti:

• il D.Lgs. n. 267/2000 e successive modificazioni e integrazioni;
• il D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.; 
• il  principio contabile finanziario applicato alla competenza finanziaria (allegato 4/2 del D. Lgs.

118/2011 e ss.mm.ii.); 
• lo Statuto comunale vigente; 
• il Regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi; 
• il Regolamento comunale di contabilità;
• il Regolamento comunale sul sistema dei controlli interni; 

Richiamate: 
• la deliberazione del Consiglio Comunale n.82 del 28/12/2023 "APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO

UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2024-2026, CON NOTA DI AGGIORNAMENTO";
• la deliberazione di Consiglio Comunale n. 83 del 28/12/2023 "APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI

PREVISIONE FINANZIARIO RELATIVO AL TRIENNIO 2024-2026 E RELATIVI ALLEGATI";
• la  deliberazione della Giunta Comunale n. 248 del 31/08/2023 – APPROVAZIONE DEL PIANO

INTEGRATO DI ATTIVITÀ E ORGANIZZAZIONE 2023-2025 - AI SENSI DELL'ART. 6 DEL DL N.
80/2021, CONVERTITO CON MODIFICAZIONI IN LEGGE N. 113/2021 – (PIAO);

• il  decreto sindacale n°17 del 1° agosto 2023 con il quale la dott.ssa Alessandra Pirro è stata
nominata responsabile del Dipartimento n°6 della Vigilanza e della Sicurezza della città e del
Territorio e Comandante della Polizia Locale del Comune di Spoleto;

• il D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

• visto l’art.48 del TUEL;
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• Considerato che ai sensi dell'art. 50 del D.Lgs. n. 1/2018, fino alla adozione dei provvedimenti
attuativi previsti dal Decreto stesso, continuano a trovare applicazione le disposizioni vigenti e
che le disposizioni del decreto si applicano alle attività, deliberazioni, atti e provvedimenti posti in
essere o emanati successivamente alla data della sua entrata in vigore;

Premesso che:

• l'art. 6 del D.Lgs. 2 Gennaio 2018 n. 1 attribuisce al Sindaco  la qualità di Autorità territoriale di
Protezione Civile e di esercizio delle funzioni di vigilanza sullo svolgimento integrato e coordinato
delle medesime attività da parte delle strutture afferenti all'Amministrazione Comunale;

• l'art. 50 c. 4 del D.Lgs. 267/2000 assegna al Sindaco l'esercizio delle funzioni attribuitegli quale
autorità locale nelle materie previste da specifiche disposizioni di legge;

• l'art.  1  del  D.M.  Interno  28-05-1993  “Individuazione,  ai  fini  della  non  assoggettabilità  ad
esecuzione forzata, dei servizi locali indispensabili dei comuni, delle province e delle comunità
montane”  definisce,  tra  i  servizi  indispensabili  dei  comuni,  fra  gli  altri,  anche  il  servizio  di
Protezione Civile, di pronto intervento e di tutela della sicurezza pubblica;

• il Decreto legislativo 2 gennaio 2018 n. 1 (Codice della protezione civile) inserisce tra le attività di
protezione civile  la promozione e l'organizzazione di esercitazioni ed altre attività addestrative e
formative,  anche  con  il  coinvolgimento  delle  comunità,  sul  territorio  nazionale  al  fine  di
promuovere l'esercizio integrato e partecipato della funzione di protezione civile;

• il Comune di Spoleto si è fregiato della certificazione ISO 14001 con la Registrazione EMAS con n.
IT-001627;

• l’amministrazione  comunale  ha  disposto  di  proseguire  con  l’impegno  nella  certificazione
ambientale con deliberazione di giunta comunale n. 42 del 22/11/21; 

• con deliberazione di giunta n. 73 del 5/05/2022 sono stati approvati i documenti del Sistema di
Gestione Ambientale del Comune di Spoleto, il documento di Dichiarazione Ambientale con dati al
31/12/2021 e il verbale di Riesame del 29/04/2022, al fine di affrontare l’audit di terza parte
nelle date del 11-12-13 maggio 2022; 

• in esito alla verifica suddetta con rapporto di Audit del 13/05/2022, nel quale sono state riportate
dal Lead Auditor 3 Non Conformità e 12 raccomandazioni, è stato rinnovato per il Comune di
Spoleto  il  certificato  ISO  14001  e  la  registrazione  Emas  con  contestuale  Convalida  della
Dichiarazione Ambientale con dati aggiornati al 31/12/2002; 

• i  certificati  relativi ai suddetti  processi volontari di  gestione ambientale sostenibile, così come
confermati in esito all’audit di rinnovo del maggio 2022, sono validi fino al giugno 2023;

• nel corso dell’anno 2022 e nel primo quadrimestre 2023 il Comune ha proseguito il suo impegno
nell’attuazione  del  sistema  di  gestione  ambientale  e  il  suo  adeguamento  alla  Norma  ISO
14001:2015,  al  Regolamento  EU  2017/1505  e  al  documento  settoriale  per  la  pubblica
amministrazione della unione europea;

• la verifica di terza parte per il mantenimento dei certificati di che trattasi è stata programmata e
svolta nei giorni 15-16 giugno 2023, sulla base dei documenti di cui alla direttiva di giunta n.
143/2023 e gli appuntamenti di cui alla nota del 4/06/2023 del Team di Audit Certiquality;
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• a seguito della verifica, l'auditor di terza parte ha evidenziato, tra l'altro, “un accertamento di non

conformità”   relativo  al  mancato  svolgimento  della  prevista  simulazione  di  protezione  civile
prevista nel 2022 e non ancora svolta nel 2023;

• il trattamento della Non Conformità di che trattasi ha previsto l’organizzazione e lo svolgimento
dell’esercitazione di protezione civile entro il 21 aprile 2024;

• in data 13 ottobre 2023, il Comune di Spoleto ha trasmesso, con protocollo n. 31724 di pari data,
al Centro regionale di Protezione civile della regione Umbria la “scheda per comunicazione di
esercitazione di protezione civile” per evento da tenere nei giorni 19/20/21 aprile 2024;

• gli obiettivi principali dell’esercitazione saranno quello di:
1) testare il Piano Comunale di Protezione Civile in fase di aggiornamento e, contestualmente,
verificare l’addestramento dei volontari delle organizzazioni facenti parte del sistema  comunale
e  del  personale  responsabile  di  funzione al  COC,  testando nel  contempo le  attrezzature  in
dotazione ed i rapporti professionali fra tutti i volontari
2) verificare l’instaurarsi  di  una comune metodologia operativa, oltre che un’analisi  completa
dell’operato congiunto di diverse squadre dal momento dell’allertamento a quello dell’effettivo
inizio delle operazioni, alla luce di un sempre auspicato miglioramento operativo e della necessità
di individuare le più opportune soluzioni.
3)  implementare  una  complessa  serie  di  attività  di  informazione,  comunicazione  e
sensibilizzazione rispetto alle tematiche della protezione civile, in particolare per il rischio sismico,
a  favore  della  popolazione  in  generale.  Al  fine  del  maggior  coinvolgimento  possibile  della
popolazione e degli istituti scolastici del territorio, il progetto prevede la trasmissione anche in
diretta streaming sui canali istituzionali e social del Comune, che saranno fruibili anche attraverso
un maxischermo che verrà allestito in Piazza Garibaldi, di una serie di content informativi.
4)  verificare  la  congruità  delle  aree  di  protezione  civile  e  procedere  alla  loro  eventuale
tabellazione.

• Lo scenario dell’esercitazione prevede un evento sismico di magnitudo medio-alta che interesserà
una parte della città con i seguenti eventi ed attività:
1) alle ore 08.30 del giorno 20 aprile 2024, avrà inizio uno sciame sismico, con epicentri delle
scosse diffuse nel territorio comunale e a seguito del quale si verrà a creare uno stato di panico
diffuso tra la popolazione. Il Sindaco, pertanto, deciderà l’attivazione del COC a supporto della
popolazione.
2) alle ore 9.30 giungerà segnalazione da parte dei dirigenti di alcune scuole per una situazione
di panico diffuso tra gli studenti con richiesta di informazioni circa la magnitudo e l’epicentro per
disporre l’eventuale evacuazione degli edifici scolastici.
3) il COC, già attivato, disporrà l’invio di squadre in ricognizione presso le scuole richiedenti, in
attesa di dati più precisi e puntuali sulle scosse.
4) alle ore 10.30 del giorno 19 aprile 2024 si verificherà un evento sismico pari a Mm = 4,57
(Magnitudo macrosismica equivalente), pertanto il COC richiederà alle squadre già in ricognizione
di supportare il personale scolastico nelle operazioni di evacuazione;
5) inoltre, si segnaleranno immediatamente:
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- black out elettrico diffuso e prolungato;
- difficoltà nelle comunicazioni telefoniche;
- interruzione nella erogazione del gas;
- intorbidamento dell’acqua dei rubinetti;
- persone in cerca di notizie di propri familiari.
6)  considerata la magnitudo e la localizzazione dell’evento, nonché le prime notizie in arrivo dalle
squadre in ricognizione, la SOUR verrà avvertita dell’attivazione del COC e delle attività in corso,
venendo nel contempo richiesto un supporto per le attività di assistenza alla popolazione.
7) dalle squadre in ricognizione verrà comunicato lo scenario seguente:
- n. 3 studenti mancanti all’appello dopo l’evacuazione di n. 3 edifici sede di scuole superiori;
- n. 15 studenti con ferite di diversa entità e natura;
- intervento delle unità cinofile all’interno degli edifici scolastici e delle squadre sanitarie per la
ricerca ed il soccorso;
- considerato l’elevato numero di persone ferite, si disporrà l’allestimento del PMA per i primi
trattamenti sanitari: i feriti più gravi verranno trasferiti nei nosocomi di zona, gli altri verranno
medicati e dimessi;
- sarà prevista la verifica speditiva degli  edifici scolastici  per stabilire l’eventuale rientro o la
chiusura della scuola;
8) verificato che l’epicentro della scossa è nella zona di Piazza d’Armi, il COC invierà le squadre di
tecnici per la verifica degli edifici commerciali e residenziali della zona da cui emerge:
- n. 1 edificio non abitato crollato;
- n. 20 edifici danneggiati;
- n. 5 persone residenti in edifici danneggiati affette da disabilità motoria e non in grado quindi di
evacuare autonomamente
9)  al fine di dare assistenza alla popolazione, saranno allestite:
- un’area di ricovero coperta presso il  Palarota
- un’area di ricovero con moduli campali presso l’area di accoglienza deputata
- un’area ammassamento soccorsi presso l’area adiacente il Palarota, composta da modulo da 4
tende ed un’area sociale destinata ad accogliere una cucina da campo e la mensa.
10) a seguito di segnalazione da parte dei tecnici  incaricati  dei sopralluoghi,  verrà inviata la
Squadra Recupero dei beni culturali presso la Chiesa di San Sabino che è risultata inagibile, per la
messa in sicurezza di 2 opere d’arte (1 quadro e 1 statua).

Dato atto che:
- nelle attività di pianificazione e nello svolgimento della stessa saranno coinvolte tutte le Organizzazioni
di Volontariato afferenti il sistema comunale di protezione civile;
- saranno coinvolti tutti i Dipartimenti del Comune di Spoleto ed il Corpo di Polizia Locale;
-  saranno  coinvolti  tutti  gli  enti  facenti  parte  del  sistema  di  protezione  civile  (Dipartimento  della
Protezione civile, Regione Umbria, Colonna mobile regionale del volontariato, ANCI Umbri Prociv, Vigili del
Fuoco, ASL Umbria 2, E-Distribuzione. ASE e Valle Umbra Servizi) per quanto di competenza di ciascuno;
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- durante l’esercitazione ed al relativo debriefing saranno invitati, in qualità di osservatori anche in ottica
di future attività congiunte, rappresentanti dei Comuni dell’Ambito 8 di protezione civile di cui il Comune
di Spoleto è capofila, delle Forze dell’Ordine e delle Forze Armate e dell’Archidiocesi Spoleto-Norcia;

Rilevato che:
- si rendono necessarie alcune attività propedeutiche, in corso di svolgimento attraverso i gruppi di lavoro
appositamente costituiti insieme alle Organizzazioni di Volontariato di protezione civile del sistema locale;
- è altresì necessario procedere ad una attenta e puntuale attività di comunicazione dell’esercitazione, dei
suoi contenuti e delle sue finalità a favore della popolazione in generale;
- sono quindi previste le seguenti attività comunicative:

• trasmissione di video a contenuto promozionale/informativo presso gli schermi presenti all’interno
della mobilità alternativa;

• predisposizione,  stampa  e  distribuzione/affissione  di  volantini  e  manifesti  nella  zona
dell’esercitazione;

• incontri con le scuole e gli studenti a cura di personale formato per tale attività;
• trasmissione in  live streaming dell’esercitazione sui canali  social del Comune e ripetuta anche

attraverso  un maxischermo da posizionare  in Piazza Garibaldi  e le  LIM presenti  negli  istituti
scolastici non direttamente coinvolti;

Ritenuto conto che:
- tra gli  obiettivi dell’esercitazione rientra la verifica dell’addestramento del personale responsabile di
funzione al COC e pertanto nella giornata di venerdì 19 aprile 2024 dalle ore 9 alle ore 13 si svolgerà
presso la sede della protezione civile di Via dei Tessili 15, a cura della Regione Umbria, una attività di
formazione a favore dei responsabili di funzione e dei loro sostituti;
-  nella  stessa  mattinata  e  nello  stesso  luogo,  la  Regione Umbria  svolgerà  anche  la  formazione del
personale addetto al censimento danni ed alla gestione della segreteria dell’emergenza;
- si dovrà procedere sul mercato per l’acquisizione dei beni e servizi che non sono nella disponibilità del
Comune di Spoleto e necessari per lo svolgimento dell’esercitazione, per i quali si sta procedendo ad
acquisire le relative offerte;
- l'ammontare stimato delle spese necessarie all'organizzazione ed allo svolgimento dell'esercitazione è di
circa Euro 31.550,00;
- il capitolo U 4660.03 del bilancio 2024 presenta una capienza per coprire le spese per i materiali di
consumo, pari ad Euro 7.550,00;
- per le spese da imputare ad altri  capitoli,  di  parte corrente e di investimento, si  rende necessario
finanziare la necessaria variazione di bilancio, per un totale di Euro 24.000,00 di cui Euro 15.500 al
capitolo  4660.05  per  servizi,  Euro  3.000,00  al  capitolo  4660.07  per  rimborsi  alle  Organizzazioni
Volontariato ed Euro 5.500,00 al capitolo 8045.03 per investimenti;

tenuto conto della proposta del Sindaco;
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dato atto che il responsabile del presente procedimento amministrativo è la dott.ssa Stefania Fabiani ai
sensi dell’art.5 della Legge 241/1990;

dato atto che il presente documento è redatto in formato digitale ai sensi del D.Lgs.82/2005 recante il
codice dell'amministrazione digitale; 

dato atto che è stato acquisito il parere di regolarità tecnico-amministrativa espresso dal dirigente del
dipartimento ai sensi dell'art.49 del D.Lgs.267/2000;

dato atto che è stato acquisito il parere di regolarità contabile limitatamente all'importo di Euro 7.550,00
a valere sul  capitolo 4660.03U del BP 2024 espresso dal dirigente del dipartimento per la Pianificazione
Economico-Finanziaria  per  lo  Sviluppo  Sostenibile  ai  sensi  dell'art.49  del  D.Lgs.267/2000  e  del
regolamento di contabilità comunale vigente;

considerato  che  la  mancata  effettuazione  dell'esercitazione  comporterà  la  revoca  della  certificazione
EMAS del Comune di Spoleto;

con voti favorevoli unanimi, resi dai presenti, espressi nei modi di legge

delibera

1) DI PRENDERE ATTO delle premesse che costituiscono parte integrante del presente provvedimento;

2) DI APPROVARE gli obiettivi, le finalità ed i contenuti dell’esercitazione di protezione civile “Ponziano
2024” programmata per i giorni 19/20/21 aprile 2024, quale attività di protezione civile ai sensi del D.lgs.
1/2018 e come previsto per il mantenimento della certificazione EMAS del Comune di Spoleto;

3) DI APPROVARE il documento di impianto ed il cronoprogramma dell’esercitazione allegati alla presente
deliberazione;

4) DI COINVOLGERE nelle attività propedeutiche, formative ed operative dell’esercitazione tutti i Diparti-
menti del Comune di Spoleto, per quanto di competenza e secondo le indicazioni e le richieste dell’Ufficio
di protezione civile;

5) DI INCARICARE:
- l’Ufficio Ragioneria di predisporre, in collaborazione con l’ufficio di protezione civile, le necessarie varia-
zioni di bilancio in tempi congruenti con la pianificazione e lo svolgimento dell’esercitazione;
- l’Ufficio di protezione civile di svolgere tutte le attività organizzative ed amministrative propedeutiche
all’esercitazione ed al coordinamento dello svolgimento della stessa;

Ci à di Spoleto

Piazza del Comune n. 1 – 06049 Spoleto (PG) - Regione Umbria - Telefono +39 0743.2181- Fax +39 0743.218246

C.F. 00316820547 – P.I. 00315600544   Sito internet: www.comune.spoleto.pg.it   PEC: comune.spoleto@postacert.umbria.it



    

DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE N. 71 DEL 29/02/2024

- l’Ufficio stampa di dare particolare risalto all’esercitazione attraverso i canali di comunicazione del Co-
mune e mediante comunicati stampa, di supportare l’Ufficio di protezione civile nella progettazione del
materiale informativo e durante lo svolgimento dell’esercitazione;
- il Servizio Informativo di collaborare con l’Ufficio di protezione civile alle attività propedeutiche all’eser-
citazione, quali la trasmissione di video negli impianti della mobilità alternativa e la verifica delle posta-
zioni informatiche e di telecomunicazione del COC;
- l’Ufficio Sport di mettere a disposizione esclusiva dell’esercitazione il Palarota e la pista di atletica dal
giorno 19 al giorno 24 aprile 2024;
- la Polizia Locale di assicurare che le aree antistanti gli impianti sportivi di cui sopra ed il parcheggio an-
tistante il Palatenda siano disponibili ad uso esclusivo delle esigenze dell’esercitazione, anche mediante
transennamento;
- i Dirigenti di tutti i Dipartimenti di assicurare la partecipazione di tutti i responsabili di funzione del COC
e dei loro sostituti, del personale addetto al censimento danni ed alla segreteria dell’emergenza alle atti-
vità di formazione previste per il giorno 19 aprile 2024 ed al debriefing previsto per la mattina del giorno
21 aprile;

6) DI TRASMETTERE -a cura dell’Ufficio Protezione Civile- la presente Deliberazione a:
- al Segretario comunale ed ai Dirigenti di tutti i Dipartimenti del Comune di Spoleto,
- a tutti i responsabili di funzione del COC ed ai loro sostituti,
- a tutti i soggetti esterni concorrenti o invitati all’esercitazione.

7)  DI  DICHIARARE  la  presente  immediatamente  eseguibile,  con  distinta  votazione e  con la  volontà
favorevole unanime espressa per alzata di mano ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000;

8) DI DARE ATTO che:
a. il responsabile del presente procedimento amministrativo è la dott.ssa Stefania Fabiani ai sensi

dell’articolo 5 della Legge 7 agosto 1990, n° 241 e dell’articolo 51 del regolamento di contabilità che
provvederà immediatamente alla comunicazione di cui  agli  articoli  191 del  Dlgs  267/2000 e 49 del
regolamento di contabilità;

b. che il presente documento è redatto in formato digitale ai sensi del decreto legislativo 7 marzo
2005, n° 82 recante il “Codice dell'amministrazione digitale”;

c. avverso il presente atto è ammesso ricorso al T.A.R. Umbria entro 60 giorni, ovvero al Capo
dello Stato entro 120 giorni.
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UFFICIO PROTEZIONE CIVILE

Proposta Nr. /

Oggetto:

Ufficio Proponente:

Estremi della Proposta

22/02/2024

Ufficio Proponente (UFFICIO PROTEZIONE CIVILE)

Data

Parere Favorevole

pirro alessandra

Parere Tecnico

In ordine alla regolarità tecnica della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Il Responsabile di Settore

Sintesi parere:

26/02/2024

Ufficio Bilancio e Programmazione

Data

Parere Favorevole

Patrizia Tedeschi

Parere Contabile

In ordine alla regolarità contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Responsabile del Servizio Finanziario

Sintesi parere:



DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE N. 71 DEL 29/02/2024

IL Segretario Supplente IL PRESIDENTE

Bugiantelli Dina Andrea Sisti
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Andrea Sisti in data 04/03/2024
Dina Bugiantelli in data 01/03/2024


